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Visto que el articulo 320 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
dispone que el Estado debe promover y defender la estabilidad econdmica y evitar la
vulnerabilidad de la economia y en funcién de esto, la Superintendencia de Bancos vy
Otras Instituciones Financieras debe velar por la estabilidad del sistema bancario de la
Repubtica Bolivariana de Venezuela, adoptando mecanismos de prevencion que m|t|guen
los riesgos que puedan or|g|nar entre otros aspectos, las inestabilidades econdmicas
que se presenten en otros paises.

Visto que los paises, estados, jurisdicciones o dominios gue otorgan licencias bancarias
y/o de inversiones tipo Off-Shore, no aplican procesos de supervision, ni regulaciones de
valoracion de activos, de administracion de riesgos y de solvencia patrimonial, a las
empresas y/o firmas bancarias beneficiarias de tales permisos operacionales.

Visto que las firmas o empresas bancarias, domiciliadas, registradas ¢ asentadas en
paises, estados, jurisdicciones o dominios que otorgan licencias bancarias y/o de
inversiones tipo Off-Shore, no son fiscalizadas o reguladas por autoridad monetaria o
bancaria alguna y no estan sujetas a régimen alguno de elaboracion y publicacion de
sus estados financieros, ni de auditoria de los mismos por parte de Contadores Publicos
Independientes.

Visto que los bancos, sucursales de bancos, entidades, empresas, compafias, firmas,
agencias, oficinas, sociedades, representaciones, administradoras, fiduciarios,
conglomerados, cambistas, entre otras entidades, que han obtenido licencias bancarias
y/o de inversion por parte de paises, estados o jurisdicciones asentadas, registradas,
domiciliadas en paises, estados, jurisdicciones o dominios de baja fiscalidad y carga
impositiva, generalmente al constituirse en intermediarios, mantienen perf"les
operacionales de alta volatilidad e intensa especulacion, lo cual genera gran eXposicion
de riesgos a los fondos que administran por cuenta propia o de terceros.

Visto que los principios de confidencialidad y/o secreto bancario que imperan en las
jurisdicciones que otorgan ciertas clases de licencias bancarias y/o de inversion,
suponen una serie de desventajas y limitaciones para conocer y evaluar la composicion,
modalidad y condicion de las inversiones y colocaciones efectuadas en tales instancias;
lo cual limita en extremo la labor supervisora de cualquier organo regulador interesado
en conocer la estructura y evolucion de tales operaciones.



Visto que la crisis financiera internacional que ha afectado gran cantidad de mercados
bancarios y de valores organizados, ha reavivado la necesidad de revisar los criterios
regulatorios y de administracion de riesgo scbre las colocaciones, inversiones y
operaciones realizadas con mercados o jurisdicciones de alta volatilidad y/o baja
regulacion normativa o impositiva.

Visto que los depdsitos, inversiones o colocaciones de fondos en firmas o empresas
bancarias con licencias bancarias y/o de operacion otorgadas por paises, estados,
jurisdicciones o dominios de baja fiscalidad impositiva y bancaria, no estan sujetos o
amparados con esquemas de garantias de depdsitos, ni por prestamistas de ultima
instancia, en casos de situaciones de iliquidez o insolvencia de tales operadores.

Visto gue los acentuados principios de secreto bancario, baja carga impositiva y la
ausencia de procesos supervisorios y valorativos sobre las transacciones U operaciones
financieras realizadas bajo el amparo de ciertas licencias bancarias y/o de inversion, que
otorgan ciertos paises, estados, jurisdicciones o dominios, representan variables que
incentivan los riesgos de legitimacion de capitales.

Visto que las licencias bancarias y/o de inversion, relacionadas con intenso grado de
secreto bancario y de escasa supervision financiera y operacional que otorgan ciertos
paises, estados, jurisdicciones o dominios, se pueden conformar en vehiculos idoneos
para el refugio y administracion de inversiones y capitales con origenes cuestionables;
supone la conformacion de operaciones diametralmente opuestas a principios y
preceptos de legitima y sana economia.

Visto que la mayor parte de las operaciones que realizan los bancos y entidades que
acreditan licencias bancarias y/o de inversidn, concedidas por paises, estados,
jurisdicciones o dominios con fuertes protecciones al secreto bancario y ninguna
actividad supervisoria en el ambito fiscal y bancario, generalmente son estructuradas en
la blsqueda de altos rendimientos y minimos costos financieros, o que suele derivar en
la inobservancia de principios basicos de administracion de riesgos.

Visto que las citadas licencias bancarias y/o de inversion, posibilitan estructurar
mecanismos o instrumentos de ingenieria financiera con el fin de transferir a la
contraparte aceptaciones excesivas de riesgos por activos y/o garantias sobrevaloradas,
las cuales tienden a renovarse y sobrevalorarse continuamente sin lograrse la efectiva
recuperacion de los montos involucrados; lo cual reversa la transferencia de riesgos y
determina posiciones de dificil recuperabilidad.

Visto que la mayoria de los paises abogan por el establecimiento de procedimientos y
principios de supervision bancaria, que alerten oportunamente sobre operaciones o
transacciones internacionales que por su connotacion y entorno de realizacion, puedan
desequilibrar a las Instituciones Financieras domésticas y afectar los sistemas de pago
de los paises.



Visto que esta Superintendencia a través de los oficios N© SBIF-DSB-II-GGTE-GNP-15863
y N© SBIF-DSB-II-GGTE-GNP-20088 de fechas 16 de octubre y 18 de diciembre de 2009
respectivamente, en virtud del principio de colaboracion entre los entes de la
Administracion Plblica, solicito la opinion del Banco Central de Venezuela con respecto
al contenido del proyecto de Resolucion relacionado con la prohibicion de realizar vy
mantener operaciones con Bancos y otras Entidades, con licencias bancarias y/o de
inversion otorgadas en paises, estados o jurisdicciones con regimenes impositivos de
baja carga fiscal, sin supervision o regulacion monetaria, bancaria o financiera y con
intensa proteccion al secreto bancario, el cual en su sesién de Directorio N© 4,273 del 4
de marzo de 2010, conocido del aludido proyecto de Resolucion considerando que el
mismo pudiera contribuir a un manejo adecuado de los riesgos financieros entre las
instituciones del sistema financiero nacional, lo cual le fue notificado a este Organismo
Supervisor mediante comunicacion N¢ VON-UNAMEF-018 del 30 de marzo de 2010.

Visto que la Superintendencia de Bancos debe velar por el adecuado y pertinente perfil
operacional de las Instituciones Financieras y demas Entes supervisados, y no permitir la
generacién o desarrolio de operaciones o transacciones con perfiles de riesgo mas alla
de lo normal u ordinariamente aceptado, que supongan potenciales afectaciones de su
equilibrio financiero y operacional, esta Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras de conformidad con el numeral 9 del articulo 235 de la Ley
General de Bancos y Otras Instituciones Financieras, resuelve establecer la:

Prohibicion de realizar y mantener operaciones con Bancos y otras Entidades,
con licencias bancarias y/o de inversion otorgadas en paises, estados o
jurisdicciones con regimenes impositivos de baja carga fiscal, sin supervision
o regulacion monetaria, bancaria o financiera y con intensa proteccion al
secreto bancario

Articulo 1: Los términos que se detallan a continuacidn tienen el significado o concepto
indicado a los fines del contenido de la presente Resolucion:

Bancos y otras Entidades del Pais: Se refiere a fos bancos universales, bancos
comerciales, bancos de inversion, bancos hipotecarios, entidades de ahorro vy
préstamo, arrendadoras financieras, bancas de desarrollo, banco de segundo piso,
casas de cambio y fondos del mercado monetario; regidos por la Ley General de
Bancos y Otras Instituciones Financieras.

Licencias de operacion tipo "Off-Shore”: Se refiere a las licencias o permisos
para realizar operaciones bancarias, financieras, fiduciarias y/o de inversion vy
administracion de capitales, otorgadas en Paraisos fiscales, a bancos, sucursales de
bancos, entidades, empresas, companias fiduciarias o de seguros, firmas, agencias,
oficinas, sociedades, representaciones, administradoras, cambistas y cualquier otro
tipo de empresa, grupos financieros o economicos, alli domiciliados, residenciados,



registrados o asentados; para que efectlen operaciones o transacciones de
intermediacion financiera, fiduciaria y de titulos valores; Unicamente con clientes
domiciliados en otras jurisdicciones.

Paraiso fiscal: Se refiere al pais, estado o jurisdiccion, que para cierto tipo de
empresas o Instituciones Financieras, establece regimenes impositivos reducidos o de
baja carga fiscal, no detenta supervision o regulacion monetaria, bancaria o
financiera (0 estas son casi inexistentes) y aplican intensas restricciones ©
limitaciones a los intercambios de informacién con otras jurisdicciones. Los paises,
estados o jurisdicciones aqui referidas son los que figuran en las listas o relaciones
establecidas por la Organizacion para la Cooperacion del Desarrollo Econémico
(OCDE), con sus correspondientes actualizaciones.

Operadores financieros “Off-Shore”: Se refiere a los bancos, sucursales de
bancos, entidades, empresas, companias, firmas, agencias, oficinas, sociedades,
representaciones, administradoras, fiduciarios, conglomerados, cambistas, vy
cualquier otro tipo de empresa, grupos financieros o economicos, constituidos,
domiciliados, registrados, asentados o residenciados en Paraisos fiscales; que hayan
obtenido Licencias de operacion tipo “Off-Shore”.

Transacciones u operaciones “Off-Shore”: Se refiere a créditos, colocaciones,
transferencias, traspasos, permutas, captaciones, cesiones directas o indirectas de
fondos o de bienes de fideicomisos, venta o cualquier otra modalidad de enajenacion
parcial, total o temporal de activos o pasivos financieros; constitucién u otorgamiento
de garantias independientemente de su tipo; asi como, cualquier otra tipologia
operacional que este Organismo Regulador considere pertinente incluir en esta
definicidén, efectuadas por Bancos e Instituciones Financieras del Pais, con
Operadores Financieros “Off-Shore”.

Igualmente se consideraran como transacciones u operaciones “Off-Shore”, las
relacionadas con recursos o fondos transferidos © depositados directa o
indirectamente por los accionistas de los bancos o instituciones financieras, cuando
los mismos provengan ¢ hayan sido originados de transacciones u operaciones de
cualquier naturaleza, realizadas con entidades del tipo “Off-Shore”, de acuerdo a los
términos de esta norma.

Articulo 2: A partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion, los Bancos vy
otras Entidades del Pais deberan abstenerse de efectuar nuevas transacciones u
operaciones “Off-Shore” con Operadores Financieros “Off-Shore”.

Articulo 3: Las transacciones u operaciones “Off-Shore” que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Resolucion, se mantengan registradas o reflejadas en el balance
de Bancos y otras Entidades del Pais, deberan ser totalmente provisionadas y/o



castigadas y/o canceladas y/o reversadas y/o desincorporadas y/o liquidadas, en los
términos y condiciones que para cada caso determine al efecto la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras.

Articulo 4: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la entrada en vigencia de
esta Resolucion, los Bancos y otras Entidades del Pais deberdn presentar ante este
Organismo Regulador, la informacidn de las transacciones u operaciones “Off-Shore”
mantenidas a esa fecha, conforme a lo dispuesto en el formato marcado “A” anexo a
esta Resolucion.

Este Organismo establecera mediante Circular la documentacion que deberan remitir los
Bancos y otras Entidades del pais, relativa a las transacciones u operaciones “Off-Shore”
antes mencionadas; asi como, el plazo en el cual debe ser remitida dicha
documentacion.

Articulo 5: Las Instituciones que no posean operaciones o transacciones “Off-Shore” a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Resolucion, deberan consignar dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a dicha fecha, una Certificacidn suscrita por los
miembros de la Junta Directiva en la cual manifiesten que dicha Institucién no mantenia
ese tipo de operaciones o transacciones a esa fecha.

Articulo 6: El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucién serd
sancionado conforme a lo previsto en el numeral 5 del articulo 363 de la Ley General de
Bancos y Otras Instituciones Financieras.

Articulo 7: Se deroga la Circular N© SBIF-GT-DET-0769 del 20 de febrero de 1997.

Articulo 8: La presente Resolucion entrara en vigencia a la fecha de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Comuniguese-y-Publiquese,

Edgarernandez Behrens
Superintendente
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